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รายงานสัดสว่นหนีส้าธารณะ ตามมาตรา ๕0 แหง่
พระราชบัญญตัิวนิัยการเงินการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖1  

ณ วันที ่3๐ กนัยายน 2564 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

จัดท าโดยส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะ  

กระทรวงการคลัง 
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๑. ความเปน็มาและขอ้เทจ็จรงิ 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๑ ก าหนดให้กระทรวงการคลัง
รายงานสัดส่วนหนี้ตามมาตรา ๕๐ ซึ่งประกอบด้วย (๑) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(๒) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ (๓) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็น
เงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด และ (๔) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ
รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ) ที่เกิดขึ้นจริงต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายการเงิน
การคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) ทุก ๖ เดือน และให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่าน
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย โดยคณะกรรมการฯ ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๑ ก าหนดให้รายงานสัดส่วนหนี้ที่คณะกรรมการฯ ก าหนดให้ใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
ต่อคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นเดือนมีนาคมและกันยายน
ของทุกปี 

ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินและการคลังของรัฐ (ประกาศคณะกรรมการฯ) 
เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และประกาศ
คณะกรรมการฯ เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยายน 
2564 ได้ก าหนดสัดส่วนดังต่อไปนี้เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ  

๑) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ 
๒) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ ต้องไม่เกินร้อยละ ๓๕ 
๓) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด ต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
๔) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 

ต้องไม่เกินร้อยละ ๕ 

๒. รายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะ ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ วันที่ 3๐ กันยายน 2564 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 สัดส่วนหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการฯ ก าหนดให้ใช้เป็นกรอบ
ในการบริหารหนี้สาธารณะยังคงอยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการฯ ก าหนด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

/ กรอบ... 
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กรอบการบรหิารหนีส้าธารณะ กรอบการบรหิาร 
หนีส้าธารณะ๑ 

(ไมเ่กนิรอ้ยละ) 

สถานะ  
ณ ๓1 ม.ีค. ๒๕๖4  

(รอ้ยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2564 

(ร้อยละ) 
1. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
๗๐ 54.28 58.15 

๑.๑ หนีส้าธารณะ (ล้านบาท) - 8,472,186.98 9,337,543.02 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) (ล้านบาท) 
- ๑5,609,157.00 16,058,285.00 

2. สดัสว่นภาระหนีข้องรฐับาลตอ่ประมาณการรายได้
ประจ าปงีบประมาณ (รอ้ยละ) 

๓๕ 25.63 32.27 

๒.๑ ภาระหนี้ของรัฐบาล (ลา้นบาท) - 580,176.81 764,892.48 
 ๒.๒ ประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ (ลา้นบาท) - 2,263,831.78 2,369,925.44 

3. สดัสว่นหนีส้าธารณะทีเ่ปน็เงนิตราตา่งประเทศตอ่ 
หนีส้าธารณะทัง้หมด (รอ้ยละ) 

๑๐ 1.79 1.80 

๓.๑ หนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ (ล้านบาท) - 151,975.41 168,390.72 
๓.๒ หนีส้าธารณะทั้งหมด (ล้านบาท) - 8,472,186.98 9,337,543.02 

4. สดัสว่นภาระหนีส้าธารณะทีเ่ปน็เงนิตราตา่งประเทศ
ตอ่รายไดจ้ากการสง่ออกสนิคา้และบรกิาร (รอ้ยละ) 

๕ 0.01 0.06 

๔.๑ ภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
      (ล้านบาท) 

- 398.52 5,296.76 

  ๔.๒ รายไดจ้ากการส่งออกสินคา้และบริการ  
           (ล้านบาท) 

- 7,874,054.75 8,954,407.81 

จากเหตุการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจในวงกว้างท าให้เศรษฐกิจหดตัวลงอย่างรุนแรงและต่อเนื่องจนมาถึงปัจจุบัน ดังนั้น รัฐบาลมีความจ าเป็น
ในการด าเนินมาตรการเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบผ่านการกู้เงินภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวง 
การคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ส่งผลให้เดือนกันยายน 2564 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น และสัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมี
ภาระหนี้ของรัฐบาลที่ครบก าหนดเพ่ิมสูงขึ้น และความสามารถในการจัดเก็บรายได้ยังคงอยู่ในระดับต่ าเนื่องจาก
การหดตัวของเศรษฐกิจ ทั้งนี้ กระทรวงการคลังมีการปรับโครงสร้างหนี้รัฐบาลและหนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาล
รับภาระ รวมถึงการบริหารความเสี่ยงหนี้ต่างประเทศอย่างต่อเนื่องท าให้สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตรา
ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดและสัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จาก 
การส่งออกสินค้าและบริการยังคงอยู่ในระดับต่ า 
 

หมายเหตุ:  ๑ สัดส่วนตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (ประกาศคณะกรรมการฯ) เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยายน 2564 

2 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ประกาศตัวเลข GDP ไตรมาส 4 ปี 2563 
เท่ากับ 4,133.22 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 1 ปี 2564 เท่ากับ 4,070.53 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 2 ปี 256๔ เท่ากับ 3,923.89 พันล้านบาท และ 
GDP ไตรมาส 3 ปี 2564 เท่ากับ 3,930.65 พันล้านบาท 

3 GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2564 เท่ากับ 16,058.29 พันล้านบาท ค านวณ ดังนี้ GDP ไตรมาส 4 ปี 2563 + GDP ไตรมาส 1 - 3 ปี 2564  
4 ข้อมูลรายได้ประจ าปีงบประมาณในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖4 ค านวณ ดังนี้ ผลการจัดเก็บรายได้สุทธิเดือนตุลาคม 

ปี 2563 - เดือนกันยายน ปี 2564 ที่เกิดขึ้นจริงหลงัหักการจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
5 ข้อมูลรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖4 ค านวณ ดังนี้ รายได้จากการส่งออก

สินค้าและบริการ ไตรมาส 4 ปี ๒๕๖3 – ไตรมาส 2 ปี ๒๕๖4 + ประมาณการรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ไตรมาส 3 ปี ๒๕๖4 จากธนาคารแห่งประเทศไทย 
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